Consulta publica do projeto de reformas ao Regulamento, politicas e praticas da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

Fevereiro de 2013

De 15 de fevereiro a 12 de marco de 2013, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos recebera
observacdes e comentarios sobre o programa integral de reforma que planeja realizar durante o
primeiro semestre de 2013.

Este programa de reforma tem origem em diversas fontes. A Comissdo tem a convic¢do de que algumas
de suas instituicdes processuais requerem uma revisdo substancial a fim de fazer honra ao seu
desenvolvimento e a consecucdo do seu objeto util. Esta conviccdo se funda, de forma muito
importante, nas observacdes e recomendacdes que todos os atores do Sistema formularam nos ultimos
18 meses, ao longo do processo de fortalecimento do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos
Humanos.

Em particular, em 29 de junho de 2011, o Conselho Permanente da OEA criou o Grupo de Trabalho
Especial de Reflexdo sobre o Funcionamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para o
Fortalecimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, cujo relatério foi aprovado em 25 de
janeiro de 2012 pelo Conselho Permanente da Organiza¢do. Além disso, um grande numero de
organizacGes da sociedade civil opinou sobre as recomendac¢des formuladas. Por exemplo, em 27 de
janeiro de 2012, apds a aprovacao das recomendacdes do Grupo de Trabalho por parte do Conselho
Permanente, mais de 90 organizages de direitos humanos assinaram um comunicado expressando seu
parecer sobre as recomendaces e a necessidade de abrir um espaco de didlogo para sua discussdo. Em
28 de margo de 2012, a Coalizdo Internacional de Organiza¢des pelos Direitos Humanos nas Américas,
em representacdo de mais de 700 organiza¢Oes da sociedade civil, também manifestou sua posicao, em
uma audiéncia publica perante a CIDH, sobre algumas recomendacbes aprovadas pelo Grupo de
Trabalho. No ultimo ano, centenas de organizacOes participaram de audiéncias e foruns realizados em
mais de uma dezena de paises do continente. A Comissdo tem-se mantido em didlogo constante com o
Conselho Permanente da Organiza¢ao e com seus Estados Membros e Observadores.

Estas propostas de reforma do Regulamento, politicas e praticas da Comissdo sdo o resultado de uma
cuidadosa ponderacdo de todos os comentdrios recebidos, bem como de um analise minuciosa do
funcionamento da Comissdo e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, realizado com base em
trés principios fundamentais.

a. Principio da integralidade. O processo de reforma incluiu consideracdes sobre todas e
cada uma das recomendacdes apresentadas a Comissao;

b. Principio do fortalecimento da utilidade das faculdades da ComissGo. Todas as
recomendacdes analisadas foram comparadas a partir de um parametro Unico, por meio
do qual a Comissdo ponderou, detalhada e muito cuidadosamente, qual é o resultado



previsivel de sua implementacdo. Quando este exercicio objetivo, técnico e
independente levou a Comissdo a conclusdao de que a medida beneficiara a protecdo e
promoc¢do dos direitos humanos, a Comissdo a incluiu em seu programa de reforma,
visando a sua completa implementacao; e

C. Principio da transparéncia. A Comissdo enviou a todas as partes as informacdes
pertinentes em tempo e forma e mantém seu compromisso de continuar a fazé-lo.

O programa de reforma divide-se em trés instrumentos: um projeto de reforma regulamentdria, um
programa de possiveis reformas do Plano Estratégico da Comissdo e um programa de mudanca de
praticas. Por meio destes instrumentos a Comissdao propde-se a implementar o programa de reforma
por meio das ferramentas mais propicias para assegurar seu pleno impacto.

Esta consulta é mais um passo neste processo. Uma vez concluido o prazo para observagdes, a Comissao
considerard e ponderara todas as observacGes recebidas, bem como deliberard, adotard e publicard o
programa de reforma, juntamente com a exposicdo de seus motivos.

Washington, D.C.
28 de fevereiro de 2013



Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Projeto de reforma regulamentaria 2013

Artigo 25. Medidas Cautelares

1. Com base nos artigos 106 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e 41.b da Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos e a luz do artigo 18.b do Estatuto da Comissdo e da Convencao
Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas, a Comissdo poderd conceder, por iniciativa
propria ou a pedido de uma das partes, medidas cautelares. Essas medidas, tenham ou ndo conexdo
com uma peticdo ou caso, relacionar-se-ao a situacGes de gravidade e urgéncia que configurem um risco
de dano irreparavel as pessoas ou ao objeto de uma peticdo ou caso pendente perante os érgados do
Sistema Interamericano.

2. Para fins de concessdao de medidas cautelares:

a. a “gravidade da situagdo” significa o sério impacto que uma a¢do ou omissdo pode
ter sobre um direito protegido ou sobre o efeito eventual de uma decisdo
pendente sobre um caso ou peticdo perante os 6rgdos do Sistema Interamericano;

b. a “urgéncia da situacdo” é determinada pela informacdo que indica que o risco ou
a ameaca envolvida é iminente e poderd materializar-se, o qual requer que a
resposta para remedia-la ou preveni-la seja imediata; e

c. o “dano irreparavel” significa danos aos direitos do proposto beneficidrio que nado
seriam suscetiveis de serem restituidos ou reintegrados.

3. As medidas cautelares poderdo proteger pessoas ou grupos de pessoas, sempre que O
beneficidrio ou beneficidrios possam ser determinados ou determindveis, por meio de sua localizacao
geografica ou pertencimento a um grupo, povo, comunidade ou organizacgao.

4, As solicitagcdes de medidas cautelares, entre outros elementos, deverao conter:
a. os dados das pessoas propostas como beneficidrias ou informacdo que permita
determina-las;
b. uma descricdo detalhada e cronoldgica dos fatos que sustentam a solicitagdo e
gualquer outra informacdo disponivel; e
C. a natureza e alcance das medidas requeridas.
5. Salvo se o dano potencial exigir uma acdo imediata, a Comissdo solicitard informacdes

relevantes ao Estado em questdo antes de adotar uma decisdo sobre a concessdao de uma medida
cautelar. Quando a Comissdao adotar medidas cautelares sem prévia solicitacdo de informacdo ao
Estado, a Comissdo revisara a decisdo adotada o mais rapido possivel ou, ao mais tardar, no periodo de
sessOes posterior a sua concessao, levando em consideracdo a informacdo proporcionada pelas partes.

6. Ao considerar a solicitacdo, a Comissdo tomara em consideracdo seu contexto e os seguintes
elementos:



a. se a situacdo de risco foi denunciada perante as autoridades pertinentes ou os
motivos pelos quais isso ndo pode ser feito;

b. a identificacdo individual dos potenciais beneficidrios das medidas cautelares ou a
determinacgao do grupo ao qual pertencem; e

C. a explicita anuéncia dos potenciais beneficidrios quando a solicitacdo for

apresentada a Comissdo por terceiros, exceto em situacdes nas quais a auséncia
do consentimento estiver justificada.

7. As decisbes de concessdo, ampliagdo, modificacdo e suspensdo de medidas cautelares serdo
emitidas mediante resolu¢es fundamentadas que incluirdo, entre outros, os seguintes elementos:

a. a descrigdo da situacdo alegada;
b. a anuéncia do potencial beneficidrio ou as razdes pelas quais ndo péde ser obtida;
c. a informacdo proporcionada pelo Estado, se dispuser da mesma;
d. as consideracdes da Comissdo sobre os requisitos de gravidade, urgéncia e
irreparabilidade;
e. se aplicavel, o prazo de vigéncia das medidas cautelares; e
f. os votos dos Membros da Comissao.
8. A concessdo destas medidas e sua adogdo pelo Estado nao constituirdo um juizo prévio sobre

nenhuma violagao aos direitos protegidos na Convengao Americana sobre Direitos Humanos e outros
instrumentos aplicaveis.

9. A Comissdo avaliard periodicamente, ex oficio ou a pedido de uma das partes, as medidas
cautelares concedidas, a fim de manté-las, modifica-las ou suspendé-las. Em qualquer momento o
Estado podera apresentar um pedido devidamente fundamentado para que a Comissdo faca cessar os
efeitos do pedido de adocdo de medidas cautelares. A Comissdo solicitara observagdes aos beneficiarios
ou aos seus representantes antes de decidir sobre o pedido do Estado. A apresentacdo deste pedido ndo
suspendera a vigéncia das medidas cautelares concedidas.

10. A Comissdo poderd tomar as medidas de acompanhamento apropriadas e requerer as partes
interessadas informagdes relevantes sobre qualquer assunto relacionado com a concessdo, observancia
e vigéncia das medidas cautelares. Essas medidas podem incluir, quando pertinente, cronogramas de
implementacdo, audiéncias, reunides de trabalho e visitas de acompanhamento e revisao.

11. Além do expresso no paragrafo 7, a Comissao poderd suspender ou revisar uma medida cautelar
guando os beneficidrios ou seus representantes ndo apresentarem resposta substancial, de forma
injustificada, as solicitagOes para a sua implementacao.

12. A Comissao poderd apresentar uma solicitacdo de medidas provisdrias a Corte Interamericana
de acordo com as condicdes estabelecidas no artigo 76 deste Regulamento. Se sobre o mesmo assunto
tiverem sido concedidas medidas cautelares, estas manterdo sua vigéncia até a data de notificacdao da
resolucdo da Corte as partes.

13. Ante uma decisdo de denegag¢do de uma solicitacdo de medidas provisdrias por parte da Corte
Interamericana, a Comissdo ndo considerard uma nova solicitacdo de medidas cautelares, salvo se



houver novos fatos que assim o justifiquem. Em todo caso, a Comissdao poderd ponderar sobre a
utilizacdo de outros mecanismos de monitoramento da situacao.

Artigo 28. Requisitos para a consideracao de peticoes

As peticOes dirigidas a Comissdo deverdo conter a seguinte informacao:

1. a identificacdo da pessoa ou pessoas denunciantes ou, no caso de o peticiondrio ser uma
entidade ndao governamental, de seu representante ou representantes legais, e o Estado

Membro em que estiver legalmente reconhecida;

2. se o peticiondrio deseja que sua identidade seja mantida em reserva frente ao Estado e as
raz0es respectivas;

3. o endereco de correio eletrénico para o recebimento de correspondéncia da Comissao e, se for
o caso, numero de telefone, fax e endereco postal;

4, uma relacdo do fato ou situacdo denunciada, com especificacdo do lugar e data das violagbes
alegadas;
5. se possivel, o nome da vitima, bem como de qualquer autoridade publica que tenha tomado

conhecimento do fato ou situacdo denunciada;

6. a indicacdo do Estado que o peticiondrio considera responsavel, por acdo ou omissdo, pela
violagdo de algum dos direitos humanos consagrados na Conveng¢ao Americana sobre Direitos
Humanos e outros instrumentos aplicdveis, embora ndo se faca referéncia especifica ao/s
artigo/s supostamente violados;

7. o cumprimento do prazo previsto no artigo 32 deste Regulamento;

8. as providéncias tomadas para esgotar os recursos da jurisdi¢cdo interna ou a impossibilidade de
fazé-lo de acordo com o artigo 31 deste Regulamento; e

9. a indicacdo se a denuncia foi submetida a outro procedimento internacional de solucdo de
controvérsias de acordo com o artigo 33 deste Regulamento.

Artigo 29. Tramitagao inicial
1. A Comissdo, atuando inicialmente por intermédio da Secretaria Executiva, recebera e fard a
tramitac3o inicial das peticdes que Ihe forem apresentadas. Cada peticao sera registrada fazendo constar

dela a data de recebimento e se notificara o recebimento ao peticionario.

2. A peticdo serd estudada na ordem de recepc¢do. Ndo obstante, a Comissdo poderd adiantar a
avaliagdo de uma peticdo em hipoteses como as enumeradas a seguir:

a. Quando o transcurso do tempo privar a peticdo de seu efeito util, em particular:



i. quando as supostas vitimas forem pessoas idosas ou criancas;

ii. quando a suposta vitima padecer de uma doenca terminal;

iii. quando se alegar que a suposta vitima pode ser objeto de aplicacdo da pena de
morte; ou

iv. quando o objeto da peticao estiver conectada com uma medida cautelar ou
provisoria vigente.

b. quando as supostas vitimas forem pessoas privadas da liberdade;

c. quando o Estado manifestar formalmente sua intengdo de entrar em um processo de
solucdo amistosa do assunto; ou

d. quando ocorrer alguma das seguintes circunstancias:

i. a decisdo possa ter o efeito de remediar situacBes estruturais graves que tenham
impacto no gozo dos direitos humanos; ou

ii. a decisdo possa promover mudancas legislativas ou de pratica governamental e
evitar o recebimento de multiplas peticdes sobre o mesmo assunto.

3. Se a peticdo nao reunir os requisitos previstos neste Regulamento, a Comissdo podera solicitar ao
peticionario ou seu representante que os complete, em conformidade com o artigo 26.2 deste
Regulamento.

4. Se a peticdo expuser fatos distintos, referir-se a mais de uma pessoa ou a supostas violagdes sem
conexao no tempo e espaco, a Comissdo podera dividi-las e processa-las em autos separados, desde que
retna todos os requisitos a que se refere o artigo 28 do presente Regulamento.

5. Se duas ou mais peticdes versarem sobre fatos similares, envolverem as mesmas pessoas ou
revelarem o mesmo padrao de conduta, a Comissdo podera reuni-las e dar-lhes tramite nos mesmos autos.

6. Nos casos previstos nos paragrafos 4 e 5, a Comissdo notificara por escrito aos peticionarios.
7. Em casos de gravidade ou urgéncia, a Secretaria Executiva notificard imediatamente a Comissao.
Artigo 30. Procedimento de admissibilidade

1. A Comissdo, por meio de sua Secretaria Executiva, dard tramite as peticdes que reunirem os
requisitos previstos no artigo 28 deste Regulamento.

2. Para tanto, transmitira ao Estado de que se trate as partes pertinentes da peticdo. O pedido de
informacdo ao Estado ndo implicard um juizo prévio quanto a decisdo de admissibilidade que a
Comissdo venha a adotar.

3. O Estado apresentard sua resposta no prazo de trés meses, contado a partir da data de
transmissdo. A Secretaria Executiva avaliara os pedidos de prorrogacdo deste prazo, desde que
devidamente fundamentados. Contudo, ndo concederd prorrogacGes superiores a quatro meses,
contados a partir do envio do primeiro pedido de observa¢des ao Estado.



4, Em caso de gravidade e urgéncia ou quando se considerar que a vida ou a integridade de uma
pessoa esta em perigo real e iminente, a Comissdo solicitara ao Estado que |Ihe seja dada resposta com a
maxima presteza, utilizando para tanto os meios que considerar mais expeditos.

5. Antes de pronunciar-se sobre a admissibilidade da peticdo, a Comissdo podera convidar as
partes a apresentar observagGes adicionais, por escrito ou em audiéncia, conforme o disposto no
Capitulo VI deste Regulamento.

6. As consideragGes e questionamentos quanto a admissibilidade da peticdo deverdo ser
apresentados desde o momento da transmissao das partes pertinentes da mesma ao Estado e antes que
a Comissdo adote sua decisdo sobre a admissibilidade.

7. Nos casos previstos no paragrafo 4, a Comissdo podera solicitar que o Estado apresente sua
resposta e observacoes sobre a admissibilidade e o mérito do assunto. A resposta e as observacées do
Estado deverdo ser enviadas em um prazo razodavel, fixado pela Comissdo ao considerar as
circunstancias de cada caso.

Artigo 36. Decisdo sobre admissibilidade

1. Uma vez consideradas as posicdes das partes, a Comissdo pronunciar-se-a sobre a
admissibilidade do assunto. Os relatérios de admissibilidade e inadmissibilidade serdao publicos e a
Comissdo os incluird no seu Relatério Anual a Assembleia Geral da OEA.

2. Com a adogdo do relatério de admissibilidade, a peticdo sera registrada como caso e dar-se-a
inicio ao procedimento relativo ao mérito. A adogdo do relatério de admissibilidade ndo constituird um
juizo prévio sobre o mérito da questao.

3. Em circunstancias excepcionais e depois de haver solicitado informagdo as partes, conforme
dispGe o artigo 30 deste Regulamento, a Comissao podera abrir o caso e diferir a consideragdo da
admissibilidade até o debate e a decisdo sobre o mérito. O caso serd aberto mediante comunicagdo por
escrito a ambas as partes. A decisdo serd adotada em uma resolucdo fundamentada da Comissdo
Interamericana que incluird uma analise das circunstancias excepcionais. As circunstancias excepcionais
gue a Comissdo Interamericana tomara em consideracdo incluirdo, entre outras, as seguintes:

a. guando a consideracdo sobre a aplicabilidade de uma possivel exce¢do ao
requisito do esgotamento dos recursos internos estiver inextricavelmente unida
ao mérito do assunto;

b. em casos de gravidade e urgéncia ou quando se considerar que a vida ou
integridade de uma pessoa estd em perigo iminente; ou
C. guando o transcurso do tempo puder prejudicar o efeito Util da decisdo da
Comissao.
4. Quando a Comissdo proceder em conformidade com o artigo 30, pardgrafo 7, deste

Regulamento, abrird um caso e informard as partes por escrito que diferiu a consideracdo da
admissibilidade até o debate e decisdo sobre o mérito.



Artigo 37. Procedimento sobre o mérito

1. Com a abertura do caso, a Comissao fixara o prazo de quatro meses para que os peticionarios
apresentem suas observagOes adicionais quanto ao mérito. As partes pertinentes dessas observagdes
serao transmitidas ao Estado em questao para que este apresente suas observagdes no prazo de quatro
meses.

2. A Secretaria Executiva avaliara pedidos de prorrogacao dos prazos mencionados no paragrafo
precedente que estiverem devidamente fundamentados. No entanto, ndo concederd prorrogacées
superiores a seis meses, contados a partir da data do envio do primeiro pedido de observa¢Ges a cada
parte.

3. Em caso de gravidade e urgéncia ou quando se considerar que a vida ou integridade de uma
pessoa estd em perigo real e iminente e uma vez aberto o caso, a Comissdo solicitara as partes que
enviem suas observacoes adicionais sobre o mérito em um prazo razoavel, fixado pela Comissdo ao
considerar as circunstancias de cada caso.

4, Antes de pronunciar-se sobre o mérito do caso, a Comissao fixard um prazo para que as partes
manifestem seu interesse em iniciar o procedimento de solugdo amistosa previsto no artigo 40 deste
Regulamento. Nas hipdteses previstas no artigo 30, pardgrafo 7, e no paragrafo anterior, a Comissao
solicitard que as partes se manifestem da maneira mais expedita possivel. A Comissdao também poderd
convidar as partes a apresentarem observac¢des adicionais por escrito.

5. A Comissdo, se assim considerar necessdrio para avangar no exame do caso, poderad convocar as
partes a uma audiéncia, nos termos estabelecidos no Capitulo VI deste Regulamento.

Artigo 42. Arquivamento de peticOes e casos
1. Em qualquer momento do procedimento, a Comissdo podera decidir sobre o arquivamento dos

autos quando verificar que ndo existem ou subsistem os motivos da peticdo ou caso. Além disso, a
Comissdo podera decidir arquivar os autos quando:

a. ndo dispuser da informacdo necessaria para adotar uma decisdo sobre a peticdo ou
caso, apesar dos esforcos para obter essa informacao; ou
b. a injustificada inatividade processual do peticiondrio constituir indicio sério de

desinteresse na tramitacdo da peticao.
2. Antes de considerar o arquivamento de uma peticdo ou caso, sera solicitado aos peticionarios
gue apresentem a informacdo necessdria e esses serao notificados sobre a possibilidade de uma decisao
de arquivamento. Uma vez vencido o prazo estabelecido para a apresentacdo de tal informacao, a
Comissao procedera a adotar a decisdo pertinente.

3. A decisdo de arquivamento sera definitiva, salvo nos seguintes casos:

a. erro material;



b. fatos supervenientes;
C. informacgdo nova que teria afetado a decisdo da Comissao;
d. fraude.

Artigo 44. Relatdrio sobre o mérito

Apds deliberar e votar quanto ao mérito do caso, a Comissdo observard o seguinte
procedimento:

1. Estabelecida a inexisténcia de violagdo em determinado caso, a Comissdo assim o manifestara
no seu relatério quanto ao mérito. O relatdrio sera transmitido as partes, publicado e incluido no
Relatdrio Anual da Comissdo a Assembleia Geral da OEA.

2. Estabelecida a existéncia de uma ou mais violagcbes, a Comissdo preparara um relatdrio
preliminar com as proposicGes e recomendagdes que considerar pertinentes e o transmitira ao Estado
de que se trate. Neste caso, fixara um prazo para que tal Estado informe a respeito das medidas
adotadas em cumprimento a essas recomendacdes. O Estado ndo estara facultado a publicar o relatdrio
até que a Comissao haja adotado uma decisdo ao respeito.

3. A Comissdo notificara ao peticiondrio a adogcdo do relatério e sua transmissdo ao Estado. No
caso dos Estados partes da Convencao Americana que tiverem aceitado a jurisdicdo contenciosa da
Corte Interamericana, a Comissdo, ao notificar o peticiondrio, dar-lhe-a oportunidade para apresentar,
no prazo de um més, sua posi¢do a respeito do envio do caso a Corte. O peticiondrio, se tiver interesse
em que o caso seja elevado a Corte, devera fornecer os seguintes elementos:

a. o posicionamento da vitima ou de seus familiares, se diferentes do peticionario;
b. as razGes com base nas quais considera que o caso deve ser submetido a Corte; e
C. as pretensGes em matéria de reparagao e custos.

Artigo 46. Suspensdo do prazo para o envio do caso a Corte

1. A Comissdo podera considerar, a pedido do Estado interessado, a suspensao do prazo previsto
no artigo 51.1 da Convenc¢ao Americana para o envio do caso a Corte, quando estiverem reunidas as
seguintes condicoes:

a. gue o Estado haja demonstrado sua vontade e capacidade de implementar as
recomendacdes constantes do relatério quanto ao mérito, mediante a adocdo de
acdes concretas e idoneas destinadas ao seu cumprimento. Para tal efeito, a
Comissao poderd levar em conta a existéncia de leis internas que estabelecam um
mecanismo de cumprimento de suas recomendacdes;

b. gue em seu pedido o Estado aceite de forma explicita e irrevogdvel a suspensao
do prazo previsto no artigo 51.1 da Conven¢dao Americana para o envio do caso a
Corte e em consequéncia renuncie explicitamente a interpor excecles
preliminares sobre o cumprimento de tal prazo, na eventualidade de que o
assunto seja submetido a Corte.
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estabelecimento dos prazos de suspensdo, a Comissdo podera levar em conta os

seguintes fatores:

a complexidade do assunto e das medidas necessarias para cumprir as
recomendacdes da Comissdao, em particular quando implicarem o envolvimento
de diferentes ramos do Poder Publico ou a coordenagdo entre governos centrais e
regionais, entre outras;

as medidas adotadas pelo Estado para o cumprimento das recomendag¢des antes
da solicitagao de prorrogacdo do prazo; e

o posicionamento do peticionario.

Artigo 59. Relatério Anual

1. O Relatdrio Anual da Comissdo a Assembleia Geral da Organizacdo tera dois volumes.
2. O primeiro volume incluird o seguinte:
a. uma introducdo com o progresso alcancado na consecucdo dos objetivos indicados na

Vii.

Declaragdo Americana, na Convencdo Americana e nos demais instrumentos
interamericanos em matéria de direitos humanos, bem como a situa¢do de ratificacao
dos mesmos; um relato sobre a origem, bases juridicas, estrutura e fins da Comissao e
os mandatos conferidos a Comissao pelos instrumentos interamericanos em matéria de
direitos humanos, pela Assembleia Geral da Organizacdo e por outros érgaos
competentes;

No Capitulo I:

uma lista dos periodos de sessdes realizados no lapso abrangido pelo relatério e de
outras atividades desenvolvidas pela Comissdo em cumprimento de seus fins,
objetivos e mandatos; e

um resumo das atividades desenvolvidas pela Comissdo junto a Corte, com
outros 6rgdos da OEA e com organismos regionais ou universais da mesma
natureza, bem como os resultados alcancados.

No Capitulo Il: uma relacdo do sistema de peti¢des e casos, que particularize:

a informacdo sobre as peticdes em estudo inicial;

as peticdes declaradas admissiveis e inadmissiveis e os relatérios respectivos;
os relatérios de mérito emitidos;

as solucdes amistosas homologadas durante o periodo;

os relatérios de arquivo adotados;

as medidas cautelares concedidas; e

a situacdo do cumprimento das recomendag¢des em casos individuais.
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d. No Capitulo Ill, uma relagdo das atividades das Relatorias, Relatorias Especiais e
Unidades Temadticas, incluindo uma referéncia a cada um dos relatérios produzidos por
elas, bem como outras atividades de promocao.

e. No Capitulo IV;

i Na secdo “A”, um panorama anual sobre a situacdo dos direitos humanos no
Hemisfério, decorrente do seu trabalho de monitoramento, destacando as
principais tendéncias, problemas, desafios, avancos e boas praticas tanto dos
direitos civis e politicos como dos direitos econdmicos, sociais e culturais; e

ii. Na secdao “B”, os relatérios especiais que a Comissdo considerar necessarios
sobre a situacdo dos direitos humanos nos Estados Membros em conformidade
com os critérios, metodologia e procedimento a que fazem referéncia os
paragrafos seguintes.

f. No Capitulo V, relatérios de acompanhamento, nos quais serdo destacados os avangos
alcangados e as dificuldades para a efetiva observancia dos direitos humanos;

g. No Capitulo VI, uma resenha das atividades de desenvolvimento institucional, incluindo
informacdes sobre os recursos financeiros e a execu¢do do orcamento da Comissao.

3. Em um segundo volume de seu Relatdrio Anual, a Comissdo incorporara os relatdrios de pais,
temadticos ou regionais produzidos ou publicados durante o ano, incluindo os de Relatorias, Relatorias
Especiais e Unidades Tematicas.

4, A Comissdo aplicara as regras estabelecidas nos incisos 5 a 9 deste artigo na prepara¢do dos
Capitulos IV e V de seu Relatdrio Anual no exercicio de seu mandato de promover e proteger os direitos
humanos e, em particular, do seu dever de informar os Estados Membros da OEA sobre a situa¢do dos
direitos humanos que podem requerer uma resposta por parte dos 6rgdos politicos e a atencdo
prioritaria da Comissdo.

5. A Comissao utilizard informacgdo clara e convincente obtida das seguintes fontes:

a. atos oficiais de governo em todos os niveis e em qualquer de seus ramos, incluindo
emendas constitucionais, legislacdo, decretos, decisdes judiciais, pronunciamentos de
politica, comunica¢bes oficiais a Comissdo e a outros 6rgaos de direitos humanos, bem
como qualquer outro pronunciamento ou agao atribuivel ao governo;

b. informacdo disponivel nos casos, peticdes e medidas cautelares e provisdrias no Sistema
Interamericano, bem como informacdo sobre o cumprimento, por parte do Estado, das
recomendacdes da Comissdo e sentencas da Corte Interamericana;

c. informacdo reunida em visitas in loco da Comissdo Interamericana, de seus Relatores e de
seus funcionarios;
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d. informacdo obtida mediante audiéncias publicas realizadas pela Comissdo Interamericana
durante suas sessées;

e. conclusdes de outros orgdos internacionais de direitos humanos, incluindo os érgdos de
tratados da ONU, Relatores e grupos de trabalho da ONU, o Conselho de Direitos Humanos
e outros érgdos e entidades especializadas da ONU;

f. relatdrios de direitos humanos de governos e de 6rgdos regionais;

g. relatdrios de organizagGes da sociedade civil e informacgao confidvel e crivel apresentada por
estas e por particulares; e

h. informagdo publica amplamente divulgada nos meios de comunicagao.

6. A decisdo sobre os paises especificos a ser incluidos no Capitulo IV.B sera adotada pela Comissao

em conformidade com o qudérum especial previsto no artigo 18 deste Regulamento. Os critérios para a
inclusdo de um Estado Membro no Capitulo IV.B do Relatério Anual sdo os seguintes:

a.

uma violacdo grave dos elementos fundamentais e das instituicdes da democracia
representativa previstos na Carta Democratica Interamericana, os quais sdo meios
essenciais para a realizacao dos direitos humanos. Entre eles se incluem:

i se tiver havido acesso discriminatdrio ou um exercicio abusivo de poder que
solape ou contrarie o Estado de Direito, tais como a infracdo sistematica da
independéncia do Poder Judicial ou a falta de controle civil sobre os militares;

ii. se tiver havido uma altera¢do da ordem constitucional que afete gravemente a
ordem democratica;

iii. guando um governo democraticamente constituido for derrubado pela forga ou
o governo atual tiver chegado ao poder por outros meios que ndo sejam
eleicbes livres, justas e baseadas no sufragio universal e secreto, em
conformidade com as normas internacionalmente aceitas e os principios
constantes da Carta Democratica Interamericana.

a suspensao ilegitima do livre exercicio dos direitos garantidos na Declaracdo Americana ou
na Convencdo Americana, total ou parcial, em virtude da imposicio de medidas
excepcionais, tais como declaracdao de um estado de emergéncia, declaragdo de estado de
sitio, suspensdo de garantias constitucionais ou mediante medidas excepcionais de
seguranca;

o cometimento, por parte de um Estado, de violagdes massivas, graves e sistemdticas dos
direitos humanos garantidos na Declaragdao Americana, na Conven¢ao Americana ou nos
demais instrumentos de direitos humanos aplicaveis; e
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d. a presenca de outras situacbes estruturais que afetem séria e gravemente o desfrute dos
direitos fundamentais consagrados na Convencao Americana ou nos demais instrumentos
de direitos humanos aplicdveis. Entre outros fatores a ponderar se encontram os seguintes:

i. graves crise institucionais que infrinjam o gozo de direitos humanos;

ii. falta de disposicdo de combater a impunidade de graves violagGes de direitos
humanos;

iii. omissdes graves na adoc¢do de disposicdes necessarias para tornar efetivos os
direitos fundamentais ou para cumprir decisdes ou sentencas dos drgdos de
supervisao de direitos humanos; e

iv. conflito armado interno.

7. Quando um Estado incluido no Capitulo IV.B do Relatério Anual tiver sido objeto de uma visita in
loco, ndo serd incorporado nesse capitulo do Relatdrio Anual correspondente ao ano da visita. O
monitoramento da situacdo dos direitos humanos desse ano nesse Estado sera feito por meio do
relatdrio de pais preparado sobre a visita in loco. Uma vez publicado o relatdrio de pais, a Comissdo dara
acompanhamento ao cumprimento das respectivas recomendac¢des por meio do Capitulo V de seu
Relatdrio Anual. Posteriormente, a Comissao decidira, em conformidade com este Regulamento, se o
monitoramento da situacdo dos direitos humanos no respectivo pais deve ser incluido em algum dos
capitulos mencionados do Relatério Anual.

8. Por meio do Capitulo V a Comissdo dard acompanhamento as medidas adotadas para cumprir as
recomendacGes formuladas nos relatdrios de pais ou tematicos ou em relatérios publicados
anteriormente no Capitulo IV.B.

9. Previamente a publicacdo nos Capitulos IV.B e V do Relatério Anual, a Comissao transmitird uma
copia preliminar do relatério ao Estado respectivo. Este podera enviar a Comissdo uma resposta no
prazo maximo de um més contado a partir da data de transmissdo do relatdrio. Esta resposta estara
disponivel por meio de um vinculo eletrénico na pagina da Internet da Comissdo, salvo se o Estado

solicitar o contrario.

10. A Comissdo incluira em seu Relatério Anual qualquer outra informacdo, observacdo ou
recomendacdo que considerar pertinente submeter a Assembleia Geral.

Artigo 72. Peritos
1. A Comissao podera solicitar a Corte o comparecimento de peritos.
2. A apresentacdo desses peritos ajustar-se-a ao disposto no Regulamento da Corte.

Artigo 76. Medidas provisdrias
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1. Em casos de extrema gravidade e urgéncia e quando se tornar necessdrio para evitar dano
irreparavel as pessoas, a Comissdo podera solicitar a Corte que adote medidas provisorias.

2. A Comissdo considerara os seguintes critérios para apresentar a solicitacdo de medidas
provisérias:

a. guando o Estado em questao nao tiver implementado as medidas cautelares concedidas
pela Comissao;

b. guando as medidas cautelares nao tiverem sido eficazes;

C. quando houver uma medida cautelar conectada a um caso submetido a jurisdicao da
Corte; ou

d. guando a Comissdo considerar pertinente para o melhor efeito das medidas, caso em

que fundamentara seus motivos.
Artigo 79. Modificagdo do Regulamento

Este Regulamento serd modificado, mediante prévia consulta publica, pela maioria absoluta dos
membros da Comissao.
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Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Projeto de reforma de politicas 2013

Como resultado de sua reflexdo sobre fortalecimento, a Comissao decidiu adotar as seguintes medidas
em matéria de politica institucional, as quais estardo sujeitas a disponibilidade dos recursos respectivos
de forma sustentdvel e previsivel.

l. PRIORIDADES

A ncluir no Plano Estratégico a promocdo da universalidade da ratificacio da CADH e
outros instrumentos interamericanos em matéria de direitos humanos como prioridade
institucional (ver Recomendac¢do 1.b). Desenvolver um plano de agdo neste sentido,
incluindo:

1. a preparacao do estudo sobre universalidade;
2. a programacao de atividades durante visitas de trabalho; e
3. a realizagao de uma sessdao com o Conselho Permanente sobre este tema.

B. Incluir no Plano Estratégico a promocao de direitos econémicos, sociais e culturais como
prioridade institucional (ver Recomendacgdo 1.d). Desenvolver uma secdo para o capitulo
introdutdrio, realizando um inventario de todas as acGes promovidas pela Comissao
para dar acompanhamento a estes direitos.

C. Incluir no Plano Estratégico a Presidéncia permanente como prioridade institucional (ver
Recomendacdo 1.h) e desenvolver o plano de agdo respectivo.

1. MATERIAIS DE FORMAGAO
Incluir no Plano Estratégico uma politica de maior divulgacdo dos critérios e parametros utilizados pela
Comissdo ao analisar uma solicitacdo de medidas cautelares (ver Recomendag¢do 2.c), bem como
publicar guias praticos ao respeito.

1. ACOES DE GESTAO

Adotar as seguintes prioridades imediatas nos planos de a¢do:

A. Implementacdo do Portal do Usuario como prioridade institucional (ver Recomendacao
3.k);
B. Um novo sistema de pesquisa na web como prioridade institucional (ver Recomendacao

I1.2.g);
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Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Projeto de reforma de praticas 2013

Como resultado de sua reflexdo sobre fortalecimento, a Comissdo decidiu adotar as seguintes medidas
em matéria de pratica institucional, as quais estardo sujeitas a disponibilidade dos recursos respectivos
de forma sustentdvel e previsivel.

. RELATORIO ANUAL

A.

Harmonizar o Relatério Anual com o Sistema de Medicdo de Resultados (ver
Recomendacdo 1.f); ou seja, incluir todos os indicadores nas estatisticas e elementos de
acompanhamento;

Incluir a seguinte informacdo no Relatdrio Anual (ver Recomendacéo 1.g):

1. 0 numero de grupos de trabalho com que conta a Secretaria Executiva da
Comissdo, funcdes destes e do pessoal de que dispde (ver Recomendacao 1.g);

2. sujeito a reservas de identidade, as decisdes motivadas em matéria de
concessao de medidas cautelares a partir da entrada em vigor do novo
Regulamento (ver Recomendacdo 2.a);

3. a reelaboracdo da secdo referente a gestdo dos recursos recebidos (ver
Recomendacdo 7.a).

Incluir todos os relatdrios de Relatoria em um capitulo Unico do Relatério Anual (ver
Recomendacgdo 1.a.h) e envid-lo a Assembleia Geral juntamente com o Relatdrio Anual
da Comissdo, bem como a totalidade dos relatdérios temdticos ou regionais produzidos
ou publicados durante o ano por todas as Relatorias, Relatorias Especiais e Unidades
Tematicas.

1. PAGINA WEB

A

Sujeito a reservas de identidade, publicar as resolucdes sobre concessdao de medidas
cautelares na pagina web a partir da entrada em vigor do novo Regulamento (ver
Recomendacio Il.a).

1. ATIVIDADES A PROGRAMAR NO PLANO ESTRATEGICO E NO PLANO OPERACIONAL ANUAL

A.

Atividades de promocdo da ratificagdo universal da Convencdo Americana e outros
tratados interamericanos em matéria de direitos humanos (ver Recomendacgdo 1.2.a).

Atividades de promoc¢do da ratificacdo do Protocolo de San Salvador (ver
Recomendacéo 1.2.d).

Uma sessdo em 2013 com o Conselho Permanente destinada a apresentacdo do
relatério sobre ratificagcdo universal (ver Recomendacao 1.2.a).
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Programacdo de audiéncias publicas sobre ratificagdo universal (ver Recomendagao
[.2.a) nas sessOes 147, 148 e 149.

Uma campanha de divulgacdo eletronica dos tratados interamericanos em possivel
parceria com outras areas da OEA (ver Recomendacdo .2.a).

Emissdo de uma versdo impressa em formato de bolso da Declaracdo, da Convencgdo e
de outros tratados interamericanos em matéria de direitos humanos (ver
Recomendacdo 1.2.a). Sujeito a disponibilidade adicional de fundos, a Comissdo podera
publicar estes materiais em outros formatos para promover a acessibilidade a outras
populagdes, tais como a populacdo analfabeta, deficiente visual ou outras linguas.

Um programa de reimpressdo de relatérios tematicos e de traducdo a idiomas além do
espanhol e inglés. Sujeito a disponibilidade adicional de fundos, a Comissdo podera
publicar estes materiais em outros formatos para promover a acessibilidade a outras
populagdes, tais como a populagdo analfabeta, deficiente visual ou outras linguas.

Participacdo continua no grupo de trabalho sobre os direitos econémicos, sociais e
culturais (DESC) (ver Recomendacdo 1.2.d).

Realizacdo de uma conferéncia anual de consulta sobre o Plano Estratégico da Comissao
(ver Recomendacdo l.2.e) com os Estados Membros e a sociedade civil (ver
Recomendacao 1.2.f).

Solicitar a apresentacdo do Relatdrio Anual ao Conselho Permanente e ampliar o tempo
de apresentacdo a Assembleia Geral (ver Recomendacdo I.2.e).

Programar uma reunido com a sociedade civil em cada periodo de sessdes (ver
Recomendacdo I.2.e).

Programar um ciclo de atividades de formag¢do em matéria de solugdo amistosa para os
membros da Comissdo (caso seja solicitado) e para o pessoal de sua Secretaria Executiva
no primeiro semestre de 2013 (ver Recomendacdo IV.2.f).

RELATORIOS, SINOPSES E ESTUDOS

A.

Emitir um relatério sobre a incidéncia da ndo ratificagdo universal da Convencdo
Americana e outros tratados interamericanos em matéria de direitos humanos (ver
Recomendacao 1.2.a).

Publicar uma sinopse (p.ex., guia de praticas) que sistematize e explique os padrdes em
matéria de medidas cautelares, resumos de doutrina e boas praticas.

Publicar uma guia sobre esgotamento dos recursos da jurisdi¢cdo interna.

Publicar um relatério sobre o impacto de solucGes amistosas (ver Recomendacéao IV.2.a)
e sua publicacdo na pagina web (ver Recomendacdo IV.2.e).
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E. Publicar um manual ou instrugdes para documentar e tornar transparentes as normas e
praticas que estabelecem os procedimentos e deveres aos quais estdo sujeitos os/as
Relatores/as (ver Recomendacdo VI.g).
V. REUNIOES
A. Programar um plano de reunides com os Estados Membros (pelo menos uma reuniao

w

por ano, por Estado Membro, com os seguintes propdésitos minimos:

oferecer informacdes a todos os funcionarios designados pelo Estado sobre o
procedimento e mecanismos de acdao da Comissao;

estudar a globalidade da carteira de peticdes e casos;

estudar a globalidade da carteira de medidas cautelares; e

explorar possiveis casos para solu¢do amistosa.

VL. SOLUCOES AMISTOSAS

A.

colocar-se a disposicdo das partes, desde o inicio da tramitacdo da peticdo, para que
alcancem um acordo de solucdo amistosa (ja implementado desde maio de 2012; ver
Recomendacao 4.a);

adotar a pratica, quando pertinente, de que as visitas de trabalho dos Comissarios
incluam reuniGes com os representantes dos Estados e peticionarios nos casos em que
as partes tenham manifestado interesse em iniciar um procedimento de solucdo
amistosa. Em tais reunides, os Comissarios poderiam mediar e promover processos de
solucdo amistosa (ver Recomendacao IV.b);

a Comissdo desenvolverd um programa proativo para o estabelecimento de equipes de
mediacdo sob sua supervisdo, as quais poderiam incluir quaisquer peritos cujo trabalho
seja util para facilitar o processo de solucdao amistosa;

promover a adoc¢do de leis que habilitem o cumprimento dos acordos de solugées
amistosas nos Estados Membros.

VII. MEDIDAS CAUTELARES

A.

adotar a pratica de realizar visitas de trabalho periddicas dos/as Relatores/as de pais
que incluam reuniGes com os representantes estatais e a parte beneficidria. Em tais
reunides, os Relatores de pais poderiam promover aspectos de implementacgao e avaliar
algumas situacGes que apresentem niveis de dulvida para sua manutencdo (ver
Recomendacao 2.d);

sujeito a maiores recursos humanos, implementar o protocolo de revisdo periddica (ver
Recomendacdo 2.d); e

como parte do acompanhamento de medidas cautelares concedidas e prazos
concedidos aos Estados, adotar a pratica de solicitar um plano de trabalho ou
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cronograma de implementagdo de medidas de curto, médio e longo prazo em assuntos
de especial complexidade (ver Recomendacges 2.d e 2.j).



